Uchwala nr XXIV/316/26
Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim
z dnia 29 maja 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Kamienia Pomorskiego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tJ. Dz. U. z 2025 r., poz.1153 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), Rada
Miejska w Kamieniu Pomorskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez osobe fizyczng w dniu 11 marca 2026 roku
na dziatalnos¢ Burmistrza Kamienia Pomorskiego oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, Rada
Miejska w Kamieniu Pomorskim uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcej Rady Miejskiej w Kamieniu
Pomorskim, zobowigzujagc jg do przekazania niniejszej uchwaly skarzgcemu wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego (K.p.a.), przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Stosownie do tresci
art. 229 pkt 3 K.p.a., jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

W mysl art. 237 § 11 3 oraz art. 238 § 1 K.p.a., organ wlasciwy do zatatwienia skargi
powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesiaca.
O sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzgcego. Zawiadomienie o sposobie
zafatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie,
wjaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie
sporzadzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno byé opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Skarga z art. 227 K.p.a. jest odformalizowanym srodkiem ochrony réznych intereséw
jednostki, nie dajagcym jednak zadnych podstaw do uruchomienia dalszego trybu
instancyjnego, tj. postgpowania odwotawczego lub postepowania sagdowo-administracyjnego.
Uzyte w art. 227 K.p.a. sformutowanie "w szczegdlnosci" oznacza, iz przedmiotem skargi
mogg by¢ takze inne okolicznosci nie wymienione w powyzszym przepisie, z ktérych wynika
niezadowolenie z dziatania lub zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter
powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach
1w stosunku do wszystkich ogniw aparatu pafistwowego i spolecznego (por. post. WSA
w Warszawie z 9 lipca 2012 r.).

W dniu 11 marca 2026 roku do Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim wplynela
skarga osoby fizycznej. Autor przedmiotowej skargi zarzuca Burmistrzowi Kamienia
Pomorskiego lamanie prawa oraz przewleklos¢ postepowania podczas procedury
rozpatrywania wniosku o podziat dziatki nalezgcej do skarzacego.

Skarga byla przedmiotem posiedzen Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniach
24 marca 2026 r. oraz 23 kwietnia 2026 r., na ktorych czlonkowie Komisji wyshuchali

wyjasnien Burmistrza Kamienia Pomorskiego, Kierownika Referatu Gospodarki



Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Kamieniu Pomorskim oraz pracownika tego
referatu, ktéry zajmowatl si¢ prowadzeniem przedmiotowej sprawy. Czlonkowie Komisji
zapoznali si¢ z obszerng dokumentacjg przekazang przez przedstawicieli Urzedu Miejskiego
w Kamieniu Pomorskim oraz argumentacja przedstawiona w korespondencji przestanej
do Rady Miejskiej w Kamieniu Pomorskim przez skarzacego.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego Komisja ustalita, ze czas trwania
postepowania administracyjnego wynikal przede wszystkim z koniecznosci dokonania
weryfikacji wczedniejszego postanowienia opiniujgcego, co do ktérego organ powzigl
watpliwosci w zakresie jego zgodno$ci z obowigzujagcymi przepisami prawa. W zwigzku
ztym prowadzone byly postepowania nadzorcze przed Samorzgdowym Kolegium
Odwotawczym, a postgpowanie administracyjne zostalo zawieszone do czasu ich
rozstrzygnigcia. Komisja ustalita réwniez, ze organ administracji nie mial mozliwosci
dalszego procedowania sprawy bez uprzedniego usuniecia watpliwosci dotyczacych
legalnosci wczesniejszego rozstrzygniecia. Kontynuowanie postepowania na podstawie
wadliwego postanowienia mogtoby skutkowaé¢ uchyleniem wydanej decyzji w toku kontroli
instancyjnej oraz narazaloby gming na odpowiedzialno$¢ prawng. Ponadto w toku
postepowania ustalono, iz przedmiotowa nieruchomos¢ nie spelniata ustawowych przestanek
niezb¢dnych do zatwierdzenia podziatu, w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia dostepu do
drogi publicznej. W sprawach dotyczacych podziatu nieruchomosci organ administracji dziata
na podstawie i w granicach prawa, bez mozliwosci uznaniowego odstepowania od
obowigzujgcych wymogoéw ustawowych. Brak spelnienia przestanki dostepu do drogi
publicznej uniemozliwia wydanie decyzji pozytywnej. Wydanie decyzji zatwierdzajace;
podzial w sytuacji niespelnienia tego warunku mogloby prowadzi¢ do powstania dziatek
faktycznie nieprzydatnych do zabudowy lub obrotu prawnego, co mogloby dziala¢ na
niekorzys¢ wiascicieli nieruchomosci. Na czas trwania postepowania wplyw miaty réwniez
dziatania podejmowane przez stron¢ postepowania, w szczegodlnosci sktadanie odwotan oraz
wniosku o wylgczenie organu, co skutkowalo koniecznoscig prowadzenia dodatkowych
postgpowan przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym.

Komisja zwrécita uwage, ze sprawa byta wielokrotnie analizowana przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, co potwierdza jej ztozony charakter prawny oraz brak
jednoznacznosci interpretacyjnej na poczatkowym etapie postepowania. Organ prowadzacy
postgpowanie  konsekwentnie = zmierzal do wydania rozstrzygniecia zgodnego

z obowigzujgcymi przepisami prawa, eliminujgc wszelkie watpliwosci prawne na kolejnych



etapach procedury. Dziatania te, cho¢ wplyngty na wydtuzenie postepowania, miaty na celu
zapewnienie trwatosci oraz prawidlowosci koncowego rozstrzygniecia.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze wydanie decyzji odmownej nie wynikato
z uznaniowej oceny organu, lecz z niespelnienia ustawowych przestanek wymaganych
do zatwierdzenia podziatu nieruchomos$ci. Organ administracji nie miat mozliwosci ich
pominigcia, a wydanie decyzji pozytywnej w takich warunkach stanowiloby naruszenie
prawa.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji zarekomendowata
Radzie Miejskiej w Kamieniu Pomorskim uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Miejska w Kamieniu Pomorskim uznajac stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw

1 Petycji za whasne uznata skarge w calosci za bezzasadna.
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